Экспертное заключение
на проект Решения Городского Совета муниципального образования «Городской округ город Магас» о бюджете
муниципального образования «Городской округ город Магас» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022  годов


          В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 06 октября 2003 года  №131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», положениями Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" проведена экспертиза проекта решения городского Совета депутатов от 13 ноября 2019 года №5/4-4 «О бюджете муниципального образования «Городской округ город Магас» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и подготовлено заключение.
1. Общие положения

           Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ город Магас» (далее «КСП МО г. Магас») на проект Решения городского Совета депутатов муниципального образования «Городской округ город Магас» от 13 ноября 2019 года №5/4-4 О бюджете муниципального образования    «Городской округ город Магас»  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – проект Решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

           Проект решения о бюджете размещен в средствах массой информации, что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьей 36 БК РФ. 
          Проект бюджета внесен администрацией муниципального образования «Городской округ город Магас» в городской Совет депутатов муниципального образования «Городской округ город Магас  13 ноября  2019 года,  в соответствии со сроком, установленным статьей 185 БК РФ и статьей 6 Положения «О бюджетном процессе».          
     Анализ соблюдения порядка составления проекта бюджета показал:
         - проект бюджета составлен на очередной 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, что отвечает требованиям статьи 169 БК РФ; 
          - в соответствии со статьей 171 БК РФ непосредственное составление проекта бюджета осуществляло Финансовое управление администрации города Магас;  
          - проект бюджета по доходам и расходам составлен в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»; 
          - состав показателей, представляемых для утверждения в проекте бюджета, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и статьи 7 Положения «О бюджетном процессе».
           В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), проект Решения о бюджете прошел процедуру публичных слушаний.
           В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета муниципального образования на 2020 год составлялся на основе прогноза социально экономического развития муниципального образования «Городской округ город Магас» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, соответствуют статьям 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Содержание проекта Решения о бюджете.

         Статьей 1. проекта Решения о бюджете основные характеристики бюджета МО «Городской округ город Магас» предлагается утвердить в следующих значениях:

         1. на 2020 год
         1).  Прогнозируемый общий объем доходов МО «Городской округ город Магас» в сумме -194883,8 тыс. руб.
 в том числе: собственные доходы:-173879,2 тыс. руб
         2).  Прогнозируемый общий объем расходов бюджета МО «Городской округ город Магас» в сумме - 209625,3 тыс. руб.
         3). Прогнозируемый дефицит МО «Городской округ город Магас» в размере 14741,5 тыс. руб.
        
          2. на 2021 год
         1). Прогнозируемый общий объем доходов бюджета МО «Городской округ город Магас» в сумме 200095,7 тыс. руб.
в том числе: собственные доходы:-185712,1 тыс. руб.
         2).  Прогнозируемый общий объем расходов бюджета МО  «Городской округ город Магас»  в сумме   206727,5 тыс. руб.

         3). Прогнозируемый дефицит бюджета МО «Городской округ город Магас»  6631,8 тыс. руб.

         3. На 2022 год
         1). Прогнозируемый общий объем доходов бюджета МО  «Городской округ город Магас»  в сумме   201619,9 тыс. руб.
в том числе: собственные доходы:- 200340,1 тыс.  руб.
         2). Общий объем расходов бюджета МО «Городской округ город Магас»  в  сумме 188001,4  тыс.руб.
         3).Прогнозируемый профицит бюджета МО  «Городской округ город Магас»  в размере 13618,5 тыс. руб.

         Статьей 2. Проекта предлагается установить, что доходы местного бюджета на  очередной финансовый год и на плановый период 2021  и 2022 годов формируются за счет доходов федеральных, региональных и местных налогов и сборов и неналоговых доходов, в соответствии с нормативами, установленными законодательными актами Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и настоящим Решением.
Утвердить нормативы отчислений налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджет МО  «Городской округ город Магас»  

         Статьей 3. Проекта предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета МО  «Городской округ город Магас»  на очередной финансовый год и плановый период 2021 и 2022 года.

         Статьей 4.  Проекта предлагается учесть в бюджете МО  «Городской округ город Магас»  на очередной финансовый  год поступления собственных доходов по основным источникам в объеме  

         Статьей 5. Предлагаются особенности администрирования доходов бюджета МО  «Городской округ город Магас»:  
        1). Установить, что Финансовое управление города Магас вправе в ходе исполнения бюджета вносить изменения в показатели сводной бюджетной росписи с последующим внесением изменений в настоящее Решение :
        2). В случае изменения бюджетной классификации Российской Федерации, уточнять приложения № 2 и № 3 к настоящему решению в части уточнения кодов доходов и источников финансирования дефицита МО «Городской округ город Магас».

         Статьей 6. Предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период 2021 и 2022 года по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации 
   
   Статьей 7. предлагается 
         1). Утвердить распределение бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый  год и плановый период 2021 и 2022 годов по разделам и подразделам, целевым статьям расходов, видам расходов ведомственной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

         2). Утвердить объем средств резервного фонда МО  «Городской округ город Магас» в  размере:   
в 2020 году – 1000,0  тыс. рублей;
в 2021 году – 2000,0 тыс. рублей;
в 2022 году – 2000,0 тыс. рублей.

          3.  Утвердить Титул объектов муниципального заказа «Благоустройство, капитальное строительство, реконструкции и капитального ремонта объектов МО «Городской округ город Магас
     Статьей 8. Предлагается утвердить в составе расходов городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период 2021 и 2022 годов расходы на исполнение публичных нормативных обязательств.

    Статья 9. Устанавливает, что остатки целевых средств, полученные из республиканского бюджета и не использованные в 2020 году, подлежат в полном объеме возврату в республиканский бюджет.

    Статья 10. Утверждает перечень прямых получателей средств бюджета МО «Городской округ город Магас» на  2020 год.

     Статья 11. Устанавливает, что приоритетными статьями расходов городского бюджета на 2020 год, подлежащими финансированию в полном объеме, являются:
 1. Оплата труда;
 2. Начисления на фонд оплаты труда;
 3. Продукты питания;
 4. Выплата пособий опекунам на детей сирот и детей, находящихся под опекой (попечительством).
  5. Оплата коммунальных услуг.

    
 Статья 12. 
         1. Устанавливает, что заключение договоров главными распорядителями и получателями средств городского бюджета и их оплата осуществляется в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, в соответствии с функциональной классификацией расходов, ведомственной классификацией расходов и классификацией операций сектора государственного управления (КОСГУ) классификации расходов бюджетов, Российской Федерации.

        2. Устанавливает, что не подлежат оплате за счет средств городского бюджета договорные обязательства, принятые главными распорядителями, распорядителями и получателями средств городского бюджета сверх утвержденных на 2020 год лимитов бюджетных обязательств.

    Статья 13. Предполагает, что Администрация МО « Городской округ город Магас» не вправе принимать решения, приводящих к увеличению численности работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления, за исключением случаев, возникших в результате передачи (наделения) органам местного самоуправления государственных полномочий Российской Федерации и Республики Ингушетия, а также ввода новых объектов капитального строительства.

    Статья 14.  Устанавливает, что финансирование расходов из городского бюджета в 2020 году на строительство, реконструкцию, и капитальный ремонт объектов осуществлять только при наличии утвержденной и прошедшей государственную экспертизу проектно-сметной документации.

    Статья 15. устанавливает, что исполнение городского бюджета по казначейской системе осуществляется финансовым органом г.Магас с использованием лицевых счетов бюджетных средств, открытых только в органах Федерального казначейства, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения местного бюджета и в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Федерации.

    Статья 16. Устанавливает, что нормативные и иные правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования, влекущие дополнительные расходы за счет средств городского бюджета на 2020 год, а также сокращающие его доходную базу, реализуются и применяются только при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в местный бюджет и (или) при сокращении расходов по конкретным статьям городского бюджета на 2020 год, а также после внесения соответствующих изменений в настоящее Решение.

    Статья 17. Устанавливает, что финансирование расходов производится на основании утвержденной бюджетной росписи и доведенных лимитов бюджетных обязательств.

    Статьей 18. Предполагается, что финансовому управлению города Магас не позднее 15 дней после принятия бюджета МО «Городской округ город Магас»  на 2020 год в соответствии со статьей 5 настоящего Решения утвердить сводную бюджетную роспись доходов и расходов бюджета  МО «Городской округ город Магас».

    Статья 19. Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте муниципального образования «Городской округ город Магас».

   Статья 20.  Ответственность за исполнение бюджета возложить на  Главу города Магас Р.М. Арсамакова.

    Статья 21. Контроль за исполнением настоящего Решения оставляю за собой.
                                  
              3. Общая характеристика бюджета муниципального образования «Городской округ город Магас»  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

         Проектом решения о бюджете муниципального образования «Городской округ город Магас» на 2020 год планируется установление общего объема доходов в размере 194883,8 тыс. руб., в том числе  объем собственных доходов 173879,2 тыс. рублей (89,2%), - 21004,6 тыс. рублей дотации, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Прогнозируемый объем  расходов  бюджета  составляет  209625,3 тыс. рублей.
Предельный размер дефицита бюджета муниципального образования «Городской округ город Магас на 2020 год устанавливается в размере 14741,5 тыс. руб. (8,5% к общему объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений), что соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ. 
Прогнозируемый объем  доходов  бюджета   на 2021 год составляет  200095,7 тыс. рублей, в том числе  объем собственных доходов 185712,1 тыс. рублей (92,8%), - 14383,6 тыс. рублей дотации, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
           Прогнозируемый объем  расходов  бюджета  составляет  206727,5 тыс. рублей.
Предельный размер дефицита бюджета города на 2021 год устанавливается в размере 6631,8 тыс. руб.
Прогнозируемый объем  доходов  бюджета   на 2022 год составляет  201619,9 тыс. рублей, в том числе  объем собственных доходов 200340,1 тыс. рублей (99.4%),  - 1279,8 тыс. рублей дотации, планируемых к получению из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Прогнозируемый объем  расходов  бюджета  составляет  188001,4 тыс. рублей.
Прогнозируемый размер профицита бюджета города на 2022 год устанавливается в размере 13618,5 тыс. руб.

          3. Доходы бюджета муниципального образования «Городской округ город Магас на 2020год. 

          Проектом Решения о бюджете, доходная часть бюджета на 2020 год устанавливается в размере 194883,8 тыс. руб. По сравнению с текущим финансовым годом планируется уменьшение доходов на 4473,5 тыс. руб. или на 2,3%. 
         Собственные доходы бюджета на 2020 год планируются в объеме 173879,2 тыс. руб. (или 89,2% об общего объема доходов), что на 24131,4 тыс. руб. меньше плановых назначений доходов бюджета в 2019 году.
          Структура доходов бюджета на 2020 год: налоговые доходы составляют 76,6% от общего объема доходов бюджета, неналоговые доходы – 12,6%, безвозмездные поступления – 10,8%.
         Налоговые доходы бюджета городского округа на 2020 год устанавливаются в размере 149392,1тыс. руб. 
Cтруктура  налоговых поступлений в бюджет городского округа на 2020 год:
- налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ)-134436,5 тыс. рублей, 90%;
- налог на имущество – 12590,0 тыс. рублей, 8,4 %;
- другие налоговые поступления - 1,6%. 

          Неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Городской округ город Магас на 2020 год устанавливаются в размере 24487,1 тыс. руб. 

Структура неналоговых поступлений в бюджет на 2020 год: 
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, — 8300,0 тыс. рублей - 33,9%;
- прочие неналоговые доходы от  оказания платных работ, услуг – 9884,1 тыс. рублей, - 40,4% ;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 6153,0 тыс. рублей, - 25,1%;
- другие  - 0,6%.

          Безвозмездные поступления в бюджет городского округа на 2020 год устанавливаются в размере  21004,1 тыс. рублей.
         Субсидии бюджету на содержание ребенка в семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 1103,3 тыс. рублей – 5,3%;
           Субвенции бюджету в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги – 19731,6 тыс. рублей, -    94,0%;
          - другие  - 0,7%.

          Статьей 7 п. 2 Проекта Решения о бюджете установлено: 
- размер резервного фонда администрации городского округа Магас на 2020 год в объёме 1000,0 тыс. рублей, на 2021 год – 2000,0 тыс. рублей и на 2022 год – 2000,0 тыс. рублей. 
Данные расходы  на 2020 год составили 0,5 % от общей суммы расходов, в 2021 году – 1,0% от общей суммы расходов, в 2022 году – 1,0% от общей суммы расходов местного бюджета, что соответствует части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно, не превышают 3 % от общего объема расходов местного бюджета.
          Статьей 7 п.3 утвержден титул объектов муниципального заказа «Благоустройство, согласно Приложению № 6 проекта Решения о бюджете расходы на благоустройство распределены следующим образом:
         - 2020 год – 67832,4 тыс. рублей;
         - 2021 год – 37807,3 тыс. рублей;
         - 2022 год – 27000,0 тыс. рублей.
Приложением № 7 к проекту Решения о бюджете утверждены расходы на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020-2022 годы:
         - 2020 год – 1173,6 тыс. рублей;
         - 2021 год – 1176,9 тыс. рублей;
         - 2022 год – 1180,4 тыс. рублей.	
В ведомственной структуре бюджета городского округа Магас на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован программный метод расходов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации на основе 8-ми муниципальных программ:  
          1. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на 2020 год – 300,0 тыс. рублей;
          2.    Муниципальная программа «Социальная поддержка  населения г. Магас», «Организация отдыха и оздоровление  детей» на 2020 год – 330,0 тыс. рублей;
          3. Муниципальная программа «Развитие территориального общественного самоуправления на территории  г. Магас на 2020 год – 10,0 тыс. рублей;
          4. Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории г. Магас» на 2020 год – 125,0 тыс. рублей;
          5.    Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в МО «Городской округ г. Магас» на 2020 год – 70,0 тыс. рублей;
          6.     Муниципальная программа «Пожарная безопасность» на 2020 год – 122,6 тыс. рублей;
          7.     Муниципальная программа «Обеспечение безопасных условий для движения пешеходов и повышение безопасности дорожного движения в г. Магас» на 2020 год – 100,0 тыс. рублей;
          8.  Муниципальная программа «Противодействие коррупции в МО «Городской округ г. Магас» на 2020 год – 69,0 тыс. рублей.
Расходы на их реализацию на 2020 год планируются в объёме 1126,6 тыс. рублей.

Выводы.
          1. По результатам экспертизы проекта Решения о бюджете Контрольно-счётная палата считает, что бюджет является достоверным и обоснованным. 
[bookmark: _GoBack]         2. С Проектом бюджета представлены все документы и материалы в соответствии со статьей 184.2 БК РФ, статьёй 19 Положения о бюджетном процессе.
         3. Бюджет составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с частью 4 статьи 169 БК РФ. 
         4. Проект бюджета содержит основные характеристики, установленные частью 3 статьи 184.1 БК РФ, частью 5 статьи 18 Положения о бюджетном процессе. 
          5. В соответствие со ст. 34 БК РФ принцип результативности и эффективности расходования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств. В проектах бюджетов бюджетополучателей  предусмотрены штрафы, пени, экономические  санкции, что не соответствует принципу результативности и эффективности, установленному ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
          6. В смете расходов на 2020 год «МКУ Электросеть г. Магас»  по подстатье 346 «Электротовары для ремонта электроснабжения г. Магас», нет подробной детализации расходов на утвержденную сумму 2 200,0 тыс. рублей.
          7. Доходная часть бюджета сформирована на основании проекта прогноза социально-экономического развития на 2020-2022 годы в соответствии со статьёй 174.1 БК РФ. Основные направления бюджетной и налоговой политики соответствуют направлениям экономического развития Российской Федерации. 
          8. Перечень утверждаемых в бюджете доходов соответствует статьям 20, 41, 42, 61.2, 62 БК РФ. 
          9. В Проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии частью 2 статьи 74.1 БК РФ. 
          11. Дефицит бюджета муниципального образования «Городской округ город  Магас» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не превышает установленный частью 3 статьи 92.1. БК РФ ограничение. 
          12. Проектом бюджета размер резервного фонда администрации городского округа Магас установлен в соответствии с ограничениями, предусмотренными частью 3 статьи 81 БК РФ. 
          13. Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Городским Советом депутатов муниципального образования «Городской округ город Магас» с учетом предложений и рекомендаций. 


Председатель Контрольно-счётной палаты МО «Городской округ Магас»

____________ М.А.Точиев


