Понятие и виды незаконных финансовых операций

Традиционно понятие легализации грязных денег связано с понятием предикатных преступлений. Деньги, полученные от продажи наркотиков, незаконной торговли оружием, других преступлений, при попытке их легализации рассматриваются как отмывание преступных доходов. Либо деньги, полученные преступным путем, сами по себе уже являются грязными деньгами. Однако со временем возникла необходимость выявлять незаконные финансовые операции.
К примеру, вывод денежных средств за рубеж не во всех случаях может быть связан с совершенным преступлением. Это может быть просто открытие банковского счета российским чиновником в зарубежном банке в том случае, когда он попадает в перечень лиц, которым запрещено открывать такие счета, поскольку это противоречит возложенным на него должностным полномочиям.

Противодействие незаконному открытию счетов за рубежом и незаконное приобретение иностранных финансовых инструментов

Общее требование российского законодательство таково, что не только должностные лица, но и любой гражданин должен поставить в известность налоговые органы об открытии банковских счетов за рубежом.
Закон требует, чтобы российские граждане ставили в известность налоговые органы в случаях открытия счетов и вкладов в иностранных кредитных организациях, а также приобретения других финансовых активов.
С 8 июня 2015 г. вступил в силу Федеральный закон от 08.06.2015 N 140-ФЗ "О добровольном декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Закон N 140).
Что же касается должностных лиц, то к ним предъявляются повышенные требования со стороны российского государства. Потому что если российское должностное лицо, имеющее право принимать государственные решения, или российский политик, который может влиять на принятие государственных решений, члены их семей открывают счета в иностранных банках или покупают иностранные финансовые активы, то они автоматически подпадают под юрисдикцию иностранного государства, а это для них чревато определенной зависимостью от конъюнктурных изменений во взаимоотношениях между интересами своего и интересами чужого государства.
Вполне естественно, что любой российский чиновник должен обслуживать интересы своего, а не иностранного государства. Но, открывая счет за рубежом, российское должностное лицо, даже если деньги получены из законного источника доходов, попадает в сферу риска зависимости от иностранного государства. Возникает риск, что такое лицо будет мотивировано к обслуживанию интересов иностранной державы. Может получиться так, что такому лицу придется сделать нелегкий выбор между тем, что его действия удешевляют его акции на бирже, лишают его собственного имущества, и тем, что он остается верен своему не просто патриотическому, но - юридическому долгу государственного служащего.
Получается, что в случае, когда такое лицо покупает акции или облигации иностранной компании, то у него может возникать конфликт интересов. Поэтому в законодательстве были введены соответствующие запреты для определенных категорий публичных должностных лиц. Перечень таких должностных лиц приводится в этом же законе.
Закон N 79 запрещает отдельным в нем указанным категориям лиц:
- открывать и иметь счета (вклады) в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации;
- хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации;
- владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации.
В Законе N 79 определяются категории лиц, в отношении которых устанавливается данный запрет, порядок осуществления проверки соблюдения указанными лицами данного запрета и меры ответственности за его нарушение.
В ст. 1 Закона N 79 закреплены его цели:
- обеспечение национальной безопасности Российской Федерации;
- упорядочение лоббистской деятельности;
- расширение инвестирования средств в национальную экономику;
- повышение эффективности противодействия коррупции
- запрещение лицам, принимающим по долгу службы решения, затрагивающие вопросы суверенитета и национальной безопасности Российской Федерации и (или) участвующим в подготовке таких решений, открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за рубежом;
- установление запрета владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.
Под иностранными финансовыми инструментами понимаются:
1. Ценные бумаги и относящиеся к ним финансовые инструменты нерезидентов и (или) иностранных структур без образования юридического лица, которым в соответствии с международным стандартом "Ценные бумаги - Международная система идентификации ценных бумаг (международные идентификационные коды ценных бумаг (ISIN)", утвержденным международной организацией по стандартизации, присвоен международный идентификационный код ценной бумаги.
В данном Федеральном законе понятие "иностранная структура без образования юридического лица" используется в значении, определенном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, а понятие "нерезидент" - в значении, определенном п. 7 ч. 1 ст. 1 Закона о валютном регулировании и валютном контроле.
2. Доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций, местом регистрации или местом нахождения которых является иностранное государство, а также в имуществе иностранных структур без образования юридического лица, не определенные в соответствии с данным законом в качестве ценных бумаг и отнесенных к ним финансовых инструментов.
3. Договоры, являющиеся производными финансовыми инструментами и определенные ч. 23 ст. 2 Закона о рынке ценных бумаг, если хотя бы одной из сторон такого договора являются нерезидент и (или) иностранная структура без образования юридического лица.
4. Учрежденное в соответствии с законодательством иностранного государства доверительное управление имуществом, учредителем и (или) бенефициаром которого является лицо, указанное в ч. 1 ст. 2 данного Федерального закона.
5. Договоры займа, если хотя бы одной из сторон такого договора являются нерезидент и (или) иностранная структура без образования юридического лица.
6. Кредитные договоры, заключенные с расположенными за пределами территории Российской Федерации иностранными банками или иными иностранными кредитными организациями.
Под запретом владеть и пользоваться иностранными финансовыми инструментами понимается запрет на прямое и косвенное (через третьих лиц) владение и (или) пользование такими финансовыми инструментами.
Под запрет попадают служащие трех уровней публичного права: федеральные служащие; служащие субъектов Российской Федерации и муниципальные служащие. Запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами лицам, замещающим (занимающим):
1) государственные должности Российской Федерации;
2) должности первого заместителя и заместителей Генерального прокурора Российской Федерации.
3) должности членов Совета директоров Центрального банка Российской Федерации;
4) государственные должности субъектов Российской Федерации;
5) должности федеральной государственной службы, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации или Генеральным прокурором Российской Федерации;
6) должности заместителей руководителей федеральных органов исполнительной власти;
7) должности в государственных корпорациях (компаниях), фондах и иных организациях, созданных Российской Федерацией на основании федеральных законов, которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации;
8) должности глав городских округов, глав муниципальных районов, глав иных муниципальных образований, исполняющих полномочия глав местных администраций, глав местных администраций;
9) должности федеральной государственной службы, должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации;
10) должности в Центральном банке Российской Федерации;
11) должности в государственных корпорациях (компаниях), фондах и иных организациях, созданных Российской Федерацией на основании федеральных законов;
12) отдельные должности на основании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами, осуществление полномочий по которым предусматривает участие в подготовке решений, затрагивающих вопросы суверенитета и национальной безопасности Российской Федерации.
Это должности, которые включены в перечни, установленные соответственно нормативными правовыми актами федеральных государственных органов, субъектов Российской Федерации, нормативными актами Центрального банка Российской Федерации, государственных корпораций (компаний), фондов и иных организаций, созданных Российской Федерацией на основании федеральных законов.
Такие же точно ограничения на открытие счетов и покупку финансовых инструментов за рубежом касаются также и депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе. Эти же ограничения относятся и к депутатам, замещающим должности в представительных органах муниципальных районов и городских округов.
Запреты на пользование иностранными финансовыми инструментами распространяются в том числе и на лиц, замещающих:
- должности глав городских округов, глав муниципальных районов;
- глав иных муниципальных образований, исполняющих полномочия глав местных администраций;
- глав местных администраций;
- депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе;
- депутатов, замещающих должности в представительных органах муниципальных районов и городских округов.
Они касаются супругов и несовершеннолетних детей указанных выше лиц, а также иных лиц в случаях, предусмотренных федеральными законами.
Правом направления запросов в иностранные банки обладает Финансовая служба по финансовому мониторингу (Росфинмониторинг). При этом порядок взаимодействия органов, подразделений и должностных лиц, осуществляющих проверку соблюдения лицом запретов и ограничений, установленных антикоррупционным законодательством Российской Федерации, с Росфинмониторингом в части направления запросов в иностранные банки, определен Положением о порядке направления запросов в Федеральную службу по финансовому мониторингу при осуществлении проверок в целях противодействия коррупции, утвержденным Указом N 309 (далее - Положение). Данное Положение определяет порядок направления запросов в Федеральную службу по финансовому мониторингу в соответствии со ст. 8.1 Федерального закона от 7 августа 2001 г. N 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма" при осуществлении проверок в целях противодействия коррупции (далее - запросы).
Запросы в иностранные банки и иные организации о соблюдению данных запретов направляются органам прокуратуры в порядке установленном Генеральной прокуратурой РФ. Согласно ст. 2 Федерального закона от 06.02.2019 N 5-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях противодействия коррупции", Генеральная прокуратура Российской Федерации вправе направлять запросы в Банк России который в свою очередь обращается в центральный банк и (или) иной орган надзора иностранного государства с запросом о предоставлении соответствующей информации, в том числе содержащей сведения, составляющие банковскую тайну. После получения информации Банк России информирует Генеральную прокуратуру Российской Федерации о результатах рассмотрения поступившего от нее запроса.
В ст. 51.1 Закона о Банке России сказано, что при поступлении в Банк России запроса Генеральной прокуратуры Российской Федерации, связанного с проверкой соблюдения требований Федерального закона от 7 мая 2013 г. N 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами", Банк России обращается в центральный банк и (или) иной орган надзора иностранного государства, в функции которого входит банковский надзор, с запросом о предоставлении соответствующей информации, в том числе содержащей сведения, составляющие банковскую тайну. После получения информации Банк России информирует Генеральную прокуратуру Российской Федерации о результатах рассмотрения поступившего от нее запроса. При этом Банк России обязан соблюдать требования к раскрытию информации и представлению документов, установленные законодательством иностранного государства и (или) международным договором Российской Федерации.
Федеральными законами могут предусматриваться сроки, в течение которых должны быть закрыты счета (вклады), а также прекращено хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за рубежом, и (или) осуществлено отчуждение иностранных финансовых инструментов.
Федеральными законами могут предусматриваться основания и порядок проведения соответствующих проверок, а также правовые последствия неисполнения установленного данным Федеральным законом запрета.
Однако запрет открывать и иметь счета (вклады) в иностранных банках, расположенных за рубежом, не распространяется на лиц, замещающих (занимающих) государственные должности Российской Федерации, должности федеральной государственной службы в находящихся за рубежом официальных представительствах Российской Федерации, а также находящихся в зарубежных официальных представительствах федеральных органов исполнительной власти.
Эти запреты не распространяются на должности в представительствах государственных корпораций (компаний) и организаций, созданных для обеспечения деятельности федеральных государственных органов, а также на супруг (супругов) и несовершеннолетних детей этих лиц.
Сроки, в течение которых они должны были закрыть счета (вклады), прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов, - в течение трех месяцев со дня вступления в силу Закона N 79.
В случае неисполнения такой обязанности вышеназванные лица обязаны досрочно прекратить полномочия, освободить замещаемую (занимаемую) должность или уволиться. Но если они не могли или не могут выполнить данные требования в связи с обстоятельствами, не зависящими от их воли, то такие требования должны быть выполнены в течение трех месяцев со дня прекращения этих обстоятельств. В частности, такими обстоятельствами могут быть арест, запрет распоряжения денежными средствами и иным имуществом, наложенными компетентными органами иностранного государства в соответствии с законодательством данного иностранного государства, на территории которого находятся счета (вклады), осуществляется хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранном банке и (или) имеются иностранные финансовые инструменты. Либо другие обстоятельства, которые не зависят от воли лиц обремененных вышеназванными запретами и обязанностями.
Закон N 79 предусматривает, что каждый случай невыполнения его требований должен рассматриваться на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Это комиссии, контролирующие достоверность сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера.
Если речь идет о доверительном управлении имуществом, которое предусматривает инвестирование в иностранные финансовые инструменты, и учредителем управления является лицо, которому Закон N 79 адресовал вышеперечисленные запреты, то его следует прекратить в течение трех месяцев со дня вступления в силу данного закона.
Те лица, которые подпадают под запреты Закона N 79, представляя сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, должны указывать сведения о принадлежащем им, их супругам и несовершеннолетним детям недвижимом имуществе, находящемся за рубежом.
Кроме того, они должны указывать информацию об источниках получения средств, за счет которых приобретено такое имущество, о своих обязательствах имущественного характера за пределами территории Российской Федерации, а также сведения о таких обязательствах своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей.
Граждане, претендующие на замещение (занятие) должностей, указанных в п. 1 ч. 1 ст. 2 Закона N 79, указывают сведения о своих счетах (вкладах), наличных денежных средствах и ценностях в иностранных банках, расположенных за рубежом.
Они должны указывать сведения о таких счетах (вкладах), наличных денежных средствах и ценностях в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, и (или) иностранных финансовых инструментах своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей. Кроме того, такие лица обязаны в течение трех месяцев со дня замещения (занятия) гражданином должности закрыть счета (вклады), прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за рубежом, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов. Такие лица обязаны прекратить доверительное управление имуществом, предусматривающее инвестирование в иностранные финансовые инструменты и учредителями управления в котором они выступают.
Закон N 79 регламентирует порядок проведения проверок. Основания проверки - достаточная информация о том, что указанным лицом в Законе N 79 не соблюдаются установленные им правовые запреты.
Информация о несоблюдении данных запретов может быть представлена в письменной форме в установленном порядке:
1) правоохранительными, иными государственными органами, Центральным Банком Российской Федерации, кредитными организациями, другими российскими организациями, органами местного самоуправления, работниками (сотрудниками) подразделений по профилактике коррупционных и иных правонарушений и должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, Центрального банка Российской Федерации, а также иностранными банками и международными организациями;
2) постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями;
3) Общественной палатой Российской Федерации;
4) общероссийскими средствами массовой информации. Информация анонимного характера не может служить основанием для принятия решения об осуществлении проверки.
Решение об осуществлении проверки принимает должностное лицо, уполномоченное принимать решение об осуществлении проверки соблюдения лицом запретов и ограничений, установленных федеральными конституционными законами, Законом о противодействии коррупции, другими федеральными законами.
Принятие решения о проведении проверки и ее сроки регулируются в порядке, предусмотренном для принятия решения об осуществлении проверки соблюдения лицом запретов и ограничений, установленных федеральными конституционными законами, Законом о противодействии коррупции, другими федеральными законами.
Проверка проводится органами, подразделениями и должностными лицами, уполномоченными на осуществление проверки соблюдения лицом запретов и ограничений, установленных федеральными конституционными законами, Законом о противодействии коррупции, другими федеральными законами.
При осуществлении проверки органы, подразделения и должностные лица, указанные в Законе N 79, вправе: проводить по своей инициативе беседу с государственными служащими, которым адресованы запреты; изучать дополнительные материалы, поступившие от лица, указанного в п.п. 1, 1.1 ч. 1 ст. 2 Закона N 79, или от других лиц; получать от государственных служащих, указанных в п.п. 1, 1.1 ч. 1 ст. 2 Закона N 79, пояснения по представленным им сведениям и материалам.
Должностные лица, уполномоченные Законом N 79 на проведение этих проверок, вправе:
- направлять запросы в органы прокуратуры Российской Федерации;
- направлять запросы в иные федеральные государственные органы;
- направлять запросы в государственные органы субъектов Российской Федерации;
- направлять запросы в территориальные органы федеральных органов исполнительной власти;
- направлять запросы в органы местного самоуправления;
- направлять запросы в общественные объединения и иные российские организации.
Как уже говорилось, органы прокуратуры вправе направлять запросы в банки и иные организации иностранных государств об имеющейся у них информации о наличии у лиц, которым в соответствии с Законом N 79 адресованы вышеперечисленные запреты, счетов (вкладов), наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за рубежом, и (или) иностранных финансовых инструментов.
Полномочия органов, подразделений и должностных лиц, указанных в ч. 1 ст. 2 Закона N 79, в части направления таких запросов определяются Президентом Российской Федерации. Руководители органов и организаций, расположенных на территории Российской Федерации, получившие такого рода запрос, обязаны организовать его исполнение и представить запрашиваемую информацию.
Должностные лица, уполномоченные Законом N 79 на проведение данных проверок, имеют право наводить справки у физических лиц и получать от них с их согласия информацию по вопросам проверки.
На период осуществления проверки соблюдения Закона N 79 проверяемое должностное лицо может быть в установленном порядке отстранено от замещаемой (занимаемой) должности на срок, не превышающий 60 дней со дня принятия решения об осуществлении проверки.
Срок проверки может быть продлен до 90 дней лицом, принявшим решение об осуществлении проверки.
На период отстранения от замещаемой (занимаемой) должности денежное содержание по замещаемой (занимаемой) должности сохраняется.
Нарушение запретов Закона N 79 влечет досрочное прекращение полномочий правонарушителя, освобождение его от замещаемой (занимаемой) должности или увольнение в связи с утратой доверия в соответствии с федеральными конституционными законами и федеральными законами, определяющими правовой статус соответствующего лица.
В ст. 10.1 Закона N 115 предусматривается, что Росфинмониторинг во взаимодействии с Банком России в соответствии с международными договорами Российской Федерации и в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации, информирует компетентные органы иностранных государств о запрете лицам, замещающим (занимающим) государственные должности, указанные там же. Это необходимо в целях реализации рекомендаций ФАТФ компетентными органами иностранных государств. Информация может касаться следующих лиц:
- лица, замещающие (занимающие) государственные должности Российской Федерации;
- должности первого заместителя и заместителей Генерального прокурора Российской Федерации;
- должности членов Совета директоров Центрального банка Российской Федерации;
- государственные должности субъектов Российской Федерации;
- должности федеральной государственной службы, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации или Генеральным прокурором Российской Федерации;
- должности заместителей руководителей федеральных органов исполнительной власти;
- должности в государственных корпорациях (компаниях), фондах и иных организациях, созданных на основании федеральных законов, назначение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации;
- должности глав городских округов, глав муниципальных районов, а также супругов и несовершеннолетних детей указанных лиц в случаях, предусмотренных Законом N 79.
Борьба с коррупцией имеет первостепенное значение. Президент РФ внес в Государственную Думу законопроект N 572666-7 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях противодействия коррупции". В нем предусматривается возложение на Генеральную прокуратуру Российской Федерации функции уполномоченного органа по взаимодействию с компетентными органами иностранных государств при проведении уполномоченными должностными лицами государственных органов и организаций проверок соблюдения ограничений, запретов и требований, установленных в целях противодействия коррупции, лицами, на которых распространены такие запреты, ограничения и требования, в том числе в рамках осуществления контроля за соблюдением требований Федерального закона от 7 мая 2013 г. N 79-ФЗ "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами".
В случае невозможности получения информации органами прокуратуры Российской Федерации Генеральная прокуратура Российской Федерации направляет запрос в Центральный банк Российской Федерации, который обращается в центральный банк и (или) иной орган надзора иностранного государства, в функции которого входит банковский надзор, или к иностранному регулятору финансового рынка с запросом о предоставлении имеющейся у них информации о наличии у лиц, которым запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами, счетов (вкладов), наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, и (или) иностранных финансовых инструментов. В развитие данных норм была запланирована подготовка межведомственных организационно-распорядительных документов. С учетом изложенного устанавливался 180-дневный срок вступления в силу данного федерального закона.
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В литературе отмечается, что сам по себе термин "обналичивание" не означает понятие, связанное с нарушением законов. Поэтому в контексте нарушения законов нужно использовать термин "незаконное обналичивание".
По всей видимости, сам этот термин "обналичивание" первоначально являлся сленговым, а в последующем был воспринят правоприменительной практикой, а затем и наукой уголовного права. В уголовном законе отсутствует специальная норма, устанавливающая ответственность за подобные действия, и уголовно-правовая оценка этой деятельности, как правило, дается через различные составы преступлений: ст.ст. 159, 165, 171, 172, 173.1, 173.2, 198, 199 УК РФ.
Социальная угроза незаконного обналичивания денег для нормального состояния общественных отношений состоит в том, что наличные деньги становятся предметом взяток чиновникам или средством ухода от уплаты налогов. Как правильно отмечается в литературе, содержание операции по обналичиванию сводится к следующему: денежные средства, которые находятся на расчетном счете юридического или на счете физического лица в кредитной организации, из безналичной формы в результате одного или нескольких действий переводятся в наличную форму, в результате чего уполномоченные органы (налоговые, банковские, судебные приставы и т.д.) теряют возможность осуществлять контрольные функции в отношении этих денег (проверять полноту и правильность начисления налогов, обоснованность проведения банковских операций, производить принудительное взыскание и т.д.).
Таким образом, само по себе незаконное обналичивание по сути является предпосылкой и признаком какого-то другого связанного с таким действием преступления. Выявить незаконное обналичивание денег - это путь к выявлению хищений налогов или взяток чиновникам.
Характерно, что в нынешние времена в судебной практике сформировался следующий подход: действия по незаконному обналичиванию денег, если они содержат состав преступления, квалифицируются по ст. 172 УК РФ - незаконная банковская деятельность - на том основании, что субъект, действуя через какую-либо организацию либо прикрываясь ею, проводит банковские операции, игнорируя существующий порядок разрешения такого рода деятельности. Это означает, что они действуют вне банковской системы, но фактически используют ее возможности.
Как правильно считает Коренная А.А., принимая во внимание, что ответственность за обналичивание не предусмотрена в самостоятельной норме УК РФ, правоприменитель вынужден искать пути разрешения возникшего пробела в правовой охране, однако это не снимает объективно возникающих вопросов в части подобной квалификации и может быть использовано в качестве объективных аргументов для формирования правовой позиции в рамках защиты по уголовному делу.
Подобная позиция судебных инстанций, на наш взгляд, сильно уязвима, поскольку в Федеральном законе "О банках и банковской деятельности" нет определения "банковской деятельности". Для того чтобы были четкие представления о том, что такое "незаконная банковская деятельность", нужно прежде всего, чтобы было понятно, что такое "банковская деятельность". Но ни в ст.ст. 1, 2, 5 Федерального закона "О банках и банковской деятельности", ни в статьях Федерального закона "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" нет легального определения понятия "банковская деятельность". Более того, содержание норм ст. 5 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" противоречиво и не дает однозначного ответа на вопрос о том из чего складывается банковская деятельность: только из банковских операций или она включает еще и сделки? Если и сделки, то на них не требуется банковская лицензия. Так что все в этих терминах не определено и не имеет четких и однозначных границ. А значит, нет четкого определения уголовно-правовой противоправности, которая, как известно, - один из четырех необходимых признаков преступления.
Между тем в уголовном праве действует принцип "нет преступления, если оно не предусмотрено законом". Думается, что законодателю нужно определиться в данном вопросе.

Незаконный вывод денежных средств в офшор

Напомним, что первоначально в орбиту ПОД/ФТ/ФРОМУ попадали только те незаконные доходы, которые были получены в результате совершения предикатных преступлений. Но оказалось, что существует ряд незаконных финансовых операций, которые причиняют огромный ущерб государству, в том числе незаконный вывод денежных средств в офшор. Поэтому, как уже говорилось, в 2013 г. был принят принятия Федеральный закон от 28.06.2013 N 134-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части противодействия незаконным финансовым операциям". В нем помимо других незаконных операций называется незаконный вывод денежных средств в офшор.
По официальным данным Центрального банка Российской Федерации (далее - ЦБ РФ), по строке "Сомнительные операции" объем нелегально выведенного капитала из страны по итогам 2014 г. составил 8,6 млрд. долларов США. Хотя это гораздо меньше того, что было незаконно обналичено в 2013 г. - 26,5 млрд. против 38,8 млрд. долларов США в 2012 г., но в то же время является существенными потерями для бюджета РФ.
Для сравнения: расходы на здравоохранение в 2014 г. составили 8,9 млрд. долларов США. Таким образом, объем незаконно выведенных денежных средств за рубеж равен расходам государства на медицинское обслуживание населения страны.
Как отмечается в одной из научных статей (2014 г.), за два года с момента принятия Федерального закона от 28.06.2013 N 134-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части противодействия незаконным финансовым операциям", существенно расширившего возможности выявления и применения положений ст.ст. 174 и 174.1 УК РФ по отношению к "налоговым" и "таможенным" преступлениям (ст.ст. 193, 194, 198, 199, 199.1 и 199.2 УК РФ), не зарегистрировано ни одного из них в качестве предикатного к легализации преступных доходов.
При этом в результате совершения именно указанных преступлений из страны выводятся и в дальнейшем легализуются преступные доходы. Связано это с неудачной конструкцией ст.ст. 174 и 174.1 УК РФ, согласно которым легализовать можно лишь то имущество, которое было приобретено в результате совершения преступления.
На основе этого ряд ученых считает, что "налоговые" и "таможенные" преступления не подпадают под диспозицию рассматриваемых статей, так как денежные средства или иное имущество, с которых, например, необходимо было уплатить налог, были получены законным путем. Но здесь нужно учитывать и позицию других ученых, полагающих, что, не уплатив установленные законом налоговые сборы, лицо совершает преступление, и те денежные средства, которые не уплачены в государственный или муниципальный бюджет, являются преступными. Соответственно, их дальнейший оборот в законной хозяйственной деятельности должен признаваться легализацией преступных доходов.


