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по заполнению актуализированной формы «Информация о развитии системы местного самоуправления по состоянию на 1 сентября 2015 г.»

Указанная форма разработана в целях проведения постоянного мониторинга развития системы местного самоуправления в соответствии               с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 20 января 2015 г. № ДК-П16-207. 
Форма заполняется в формате «xls» (программа Excel или ее аналог)                                          в полуавтоматическом режиме по видам (типам) муниципальных образований  в разрезе субъектов Российской Федерации, федеральных округов, Российской Федерации в целом. 
При этом в городах федерального значения заполняется столбец 
K (внутригородские муниципальные образования), в остальных субъектах Российской Федерации – столбцы E – J и L. Столбец D (суммарный по всем муниципальным образованиям) по большинству значений (за исключением строки 2 с подстроками) заполняется автоматически. 
Темно-серые клетки соответствуют «техническим» строкам, 
не подлежащим заполнению, либо клеткам с заведомо недопустимыми значениями (например, ЗАТО вида «муниципальный район»), которые также 
не заполняются. Светло-серые клетки представляют собой функции 
от других значений (например, общее количество муниципальных             образований – сумма чисел муниципальных образований всех видов) 
и при работе с документом в электронном виде заполняются автоматически. 
Столбец «контрольные соотношения» предназначен для проверки корректности введенных данных и выдает значение «ОШИБКА» 
с необходимыми пояснениями в случае введения противоречивых данных (например, если сумма муниципальных образований по численности жителей не равна общему количеству муниципальных образований). 
Информация о состояниях (например, о количестве муниципальных образований) приводится на дату проведения мониторинга                                              (1 сентября 2015 г.), информация о процессах (например, о преобразованиях муниципальных образований) – на период с начала года до дня проведения мониторинга (с 1 января по 1 сентября 2015 г.), если в настоящей Инструкции или в самих строках формы не указано иное. 
Информация о количестве муниципальных образований (строка 1.1 
и подстроки) приводится исходя из законов субъектов Российской Федерации, действующих (вступивших в силу) на указанную дату. 
Информация о количестве муниципальных образований с разбивкой 
по численности жителей (строка 1.2 и подстроки) приводится исходя из данных Росстата или его территориального органа по состоянию на 1 января 2015 г. 
в разрезе муниципальных образований, а если в период с 1 января по 1 сентября 2015 г. произошли изменения территориальной организации местного самоуправления – согласно оценке. 
Информация об изменениях территориальной организации местного самоуправления (строка 2 и подстроки) приводится за период с 1 января 
по 1 сентября 2015 г. исходя из законов субъектов Российской Федерации, вступивших в силу в указанный период. Информация о таких изменениях заполняется в столбце D (без деления по видам муниципальных образований), поскольку ряд изменений (например, объединение поселения с городским округом) может затронуть муниципальные образования сразу нескольких видов. При этом за одно изменение (преобразование и т.п.) считается серия взаимосвязанных изменений, объединенных одним нормативным правовым актом. В случае, если в одном акте технически объединены не связанные между собой изменения, которые могли быть произведены независимо друг от друга (например, несколько актов объединения поселений в разных районах), они учитываются отдельно. 
Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями (строка 3.1 и подстроки) учитывается исходя из соответствующих федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, предусматривающих, в числе прочего, межбюджетные трансферты на их осуществление. Простое закрепление за органами местного самоуправление каких-либо новых полномочий не считается наделением, если при этом не выполнены соответствующие условия, установленные федеральным законодательством. 
Информация о способе формирования представительных органов муниципальных образований (путем прямых выборов либо по «системе делегирования», применимой для муниципальных районов и городских округов 
с внутригородским делением) предоставляется исходя как из нормативных положений, установленных законами субъектов Российской Федерации
и уставами муниципальных образований (строка 4.1 и подстроки), так и исходя из фактического положения (строка 4.4 и подстроки). 
Возможные расхождения между вышеуказанными значениями 
(в соответствии с установленным порядком и с фактическим положением) объясняются тем, что в случае изменения порядка избрания представительного органа муниципального образования соответствующие изменения будут применяться только после окончания срока его полномочий ранее избранного (сформированного) представительного органа муниципального образования.
Формулировка «согласно действующим законам субъекта Российской Федерации и уставам муниципальных образований» означает, что применительно к каждому муниципальному образованию учитываются соответствующие положения закона субъекта Российской Федерации, 
а в случае, если соответствующие положения им не установлены 
или установлены в виде двух или нескольких возможных вариантов – положения устава муниципального образования. При этом установленная численность депутатов представительных органов муниципальных образований (строка 4.2 и подстроки) во внутригородских районах определяется законами субъектов Российской Федерации и уставами муниципальных образований,              во всех остальных муниципальных образованиях – их уставами. 
Совмещение статуса депутата в представительных органах двух муниципальных образований (строка 5.4.3) возникает в связи с применением «системы делегирования», когда депутат представительного органа поселения либо внутригородского района направляется в представительный орган муниципального района либо городского округа с внутригородским делением 
и второй раз приобретает статус депутата представительного органа муниципального образования. Наличием таких «депутатов-совместителей» объясняется возможная разница между числом фактически замещенных депутатских мандатов (строка 5.2) и общей численностью депутатского корпуса (строка 5.5). 
Для того, чтобы учет информации о таких депутатах-совместителях                  не приводил к искажению информации о половозрастной структуре и уровне образования депутатского корпуса (строки 5.6, 5.7 и 5.8 с подстроками) при суммировании информации по видам муниципальных образований в результате «двойного» учета таких «совместителей» вводится дополнительный параметр (столбец L), содержащий информацию о таких «совместителях». При автоматическом подсчете суммарной информации, например, о депутатах, имеющих высшее образование (строка 5.8.1), количество соответствующих указанному признаку «глав-совместителей», учтенное дважды – в составе глав муниципальных районов (столбец E) и глав поселений (столбцы F и G), затем один раз вычитается (столбец L), в результате чего суммарное значение (столбец D) становится корректным. 
Вышеуказанные замечания, касающиеся сбора информации о депутатах представительных органов муниципальных образований, применимы 
и к главам муниципальных образований, с некоторыми уточнениями. 
Так, временные различия между установленными правилами, определяющими статус главы муниципального образования, и фактическим положением, могут касаться не только порядка избрания главы муниципального образования, но и его функций председателя представительного органа либо местной администрации. В связи с этим учитываются  как закрепленные в действующих законах субъектов Российской Федерации и уставах муниципальных образований (строка 6.2 с подстроками),                            так и фактически осуществляемые (строка 6.5 с подстроками) функции главы муниципального образования. 
Совмещение одним и тем же лицом статуса главы в двух муниципальных образованиях (строка 6.6.3.3) возможно в том случае, если глава поселения, входящий в состав представительного органа муниципального района по «системе делегирования», будет избран на должность главы муниципального района депутатами представительного органа муниципального района, 
и при этом сохранит должность главы поселения. Для корректного учета информации о таких главах-совместителях также вводится дополнительный параметр (столбец L). 
В строке 7 «главы местных администраций, назначенные по конкурсу» 
и соответствующих подстроках не учитываются главы муниципальных образований, назначенные по конкурсу и возглавляющие местные администрации. 
Лица категории «исполняющий обязанности» не учитываются при сборе информации о главах муниципальных образований и главах местной администрации. 
Случаи досрочного прекращения полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления (строки 14.1, 14.2, 14.3 с подстроками) указывать исходя из принятых решений уполномоченных органов или должностных лиц  в период с 1 января по 1 сентября 2015 г. В случае, если основанием для досрочного прекращения полномочий является судебное решение (строки 14.1.2, 14.2.5., 14.3.2), учитывается вступление в силу вынесенного решения суда первой инстанции либо определения суда вышестоящей инстанции                     в указанный период времени. 
Случаи отмены (пересмотра) в судебном порядке решений о досрочном прекращении полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления (строка 14.4 с подстроками) указывать исходя из соответствующих решений судов первой инстанции либо определений судов вышестоящей инстанции, вступивших в силу с период с 1 января по 1 сентября 2015 г. (даже в том случае, если решение о досрочном прекращении полномочий органа либо должностного лица местного самоуправления было принято до 1 января 2015 г.). 
В случае, если решение суда первой инстанции, влекущее досрочное прекращение полномочий органа либо должностного лица местного самоуправления, было вынесено, но не вступило в законную силу, 
а впоследствии было отменено судом вышестоящей инстанции, оно 
не учитывается ни в числе решений о досрочном прекращении полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления (строки 14.1.2, 14.2.5, 14.3.2), ни в статистике пересмотра таких решений (строка 14.4 и подстроки). 
Главы муниципальных образований, временно отстраненные от исполнения должностных обязанностей в соответствии с уголовно-процессуальным законом (строка 14.2.8) не относятся к числу тех, чьи полномочия прекращены досрочно (строка 14.2) и учитываются в соответствующих данных (строка 6 и подстроки) как действующие главы муниципальных образований. 
Дополнительно к информации в табличной форме (при ненулевых значениях в соответствующих строках) на отдельном листе в текстовой форме приводится следующая информация:
- муниципальные образования, насчитывающие менее 100 (строка 1.2.1) или от 100 до 300 (строка 1.2.2) жителей – указать наименования;
- муниципальные образования с наименьшей (строка 1.3.1) и наибольшей (строка 1.3.2) численностью населения среди муниципальных образований каждого вида – указать наименования;
- ЗАТО (строка 1.4.1), наукограды (строка 1.4.2) – указать наименования. Дополнительно указать иные муниципальные образования с особенностями статуса и (или) организации местного самоуправления, вытекающих 
из федерального законодательства (особые экономические зоны, инновационные муниципальные образования и т.п.);
- муниципальные районы с менее чем 3 поселениями (строка 1.4.3), – указать наименования;
- муниципальные районы с межселенными территориями (строка 1.4.4), – указать наименования;
- изменения территориальной организации местного самоуправления (строка 2 и подстроки), – указать наименования и реквизиты (дату подписания и номер) соответствующих законов субъектов Российской Федерации, затронутые муниципальные образования, суть изменений 
(с указанием вновь образованных муниципальных образований, если таковые имеются), дату вступления закона субъекта Российской Федерации в силу. Дополнительно указать планируемые изменения территориальной организации местного самоуправления, в том числе согласно находящимся на рассмотрении законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации законопроектов либо принятым, но еще не вступившим в силу законам субъектов Российской Федерации;
- муниципальные образования, осуществляющие переданные (делегированные) федеральные полномочия (строка 3.1.1), – указать эти полномочия;
- муниципальные образования, осуществляющие в порядке субделегирования  федеральные полномочия, переданные субъекту Российской Федерации (строка 3.1.2), – указать эти полномочия, а также наименования и реквизиты соответствующих законов субъектов Российской Федерации;
- муниципальные образования, осуществляющие переданные (делегированные) им полномочия субъектов Российской Федерации 
(строка 3.1.3), – указать эти полномочия, а также наименования и реквизиты соответствующих законов субъектов Российской Федерации;
- муниципальные образования, утратившие часть полномочий в связи 
с перераспределением полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 
(строка 3.2.1), – указать эти полномочия, а также наименования и реквизиты соответствующих законов субъектов Российской Федерации;
- поселения, передавшие муниципальному району все полномочия 
по решению вопросов местного значения (строка 3.4.3), либо полномочия 
по составлению и исполнению местного бюджета в полном объеме                   (строка 3.4.4), – указать наименования;
- муниципальные районы, передавшие часть полномочий поселениям по заключенным с ними соглашениям (строка 3.6), – указать наименования муниципальных районов, поселений и переданные полномочия;
- представительные органы муниципальных районов и (или) городских округов с внутригородским делением, подлежащие формированию 
(строка 4.1.2) и фактически сформированные (строка 4.4.2) методом делегирования – указать наименования соответствующих муниципальных районов и (или) городских округов (если это все муниципальные районы или все кроме одного или нескольких – так и писать), наименование и реквизиты соответствующего закона субъекта Российской Федерации;
- представительные органы муниципальных образований с установленной численностью 35 и более депутатов (строки 4.2.7 – 4.2.9), – указать наименования муниципальных образований, установленную и фактическую численность представительных органов;
- муниципальные образования, где функции представительных органов осуществляются сходом граждан (строка 4.3), – указать наименования, а при наличии соответствующей информации – также численность жителей, обладающих избирательным правом;
- оставшиеся в неправомочном составе представительные органы муниципальных образований (строка 4.6), – указать наименования муниципальных образований и причину (несостоявшиеся выборы, сложение полномочий частью депутатов и т.п.), планируемые действия (например, дополнительные или досрочные выборы);
- фактически не сформированные либо распущенные (строка 4.7                        и подстроки), – указать наименования муниципальных образований, причину (роспуск, несостоявшиеся выборы, вновь образованное муниципальное образование), планируемые действия (например, досрочные выборы);
- вакантные должности глав муниципальных образований (строка 6.4) – указать муниципальные образования;
- главы муниципальных образований, совмещающие функции главы двух муниципальных образований (строка 6.6.3.3), – указать фамилию и инициалы, наименования муниципальных образований, способ избрания 
и функциональный статус по каждому из муниципальных образований;
- вакантные должности глав местных администраций (строка 7.4), – указать муниципальные образования;
- поселения – административные центры муниципальных районов, 
в которых полномочия местной администрации возложены на администрацию муниципального района (строка 8.1 и подстроки), – указать поселения и время, начиная с которого осуществляется такое возложение полномочий;
- внутригородские муниципальные образования, где местная администрация не формируется в соответствии с законами субъектов Российской Федерации (строка 8.2), – указать наименования;
- досрочное прекращение полномочий представительного органа муниципального образования (строка 14.1 и подстроки), – указать наименования муниципальных образований и соответствующих представительных органов, основания (самороспуск, роспуск, судебное решение и т.п.) и причины досрочного прекращения их полномочий, наименование и реквизиты соответствующего акта (закона субъекта Российской Федерации, решения о роспуске, судебного решения), для судебного решения – дата его вступления в силу;
- досрочное прекращение полномочий глав муниципальных образований (строка 14.2 и подстроки), – указать муниципальные образования, где были случаи досрочного прекращения (кроме добровольных отставок или досрочного прекращения полномочий в связи с изменением территориальной организации местного самоуправления), фамилию и инициалы главы (бывшего главы), способ досрочного прекращения полномочий (удаление в отставку, отрешение от должности и т.п.), наименование принявшего соответствующее решение органа (высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, представительный орган муниципального образования, суд и т.п.), дата принятия (для судебных решений – также дата вступления в силу) соответствующего решения. В случае отзыва избирателями (строка 14.2.2), отрешения от должности (14.2.3), удаления в отставку (строка 14.2.4) указать краткую характеристику действий главы (бывшего главы), послуживших причиной для принятия такого решения;
- досрочное прекращение полномочий глав местных администраций (строка 14.3 и подстроки), – указать муниципальные образования, где были случаи досрочного прекращения полномочий (кроме случаев расторжения контракта по инициативе самого главы местной администрации, 
по соглашению сторон или в связи с изменением территориальной организации местного самоуправления), фамилию и инициалы главы администрации (бывшего главы администрации), способ досрочного прекращения полномочий (расторжение контракта в судебном порядке, отрешение от должности и т.п.), наименование принявшего соответствующее решение органа (суд либо высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации), дата принятия                        (для судебных решений – также дата вступления в силу) соответствующего решения;
- случаи пересмотра в судебном порядке решений о досрочном прекращении полномочий органов местного самоуправление (строка 14.4 и подстроки), – указать наименование соответствующего суда, дату принятия и вступления в силу соответствующего судебного решения (либо акта суда вышестоящей инстанции), а также нынешний статус соответствующего органа либо должностного лица. Дополнительно указать на продолжающиеся 
(не завершенные) судебные процессы при наличии такой информации;
- главы муниципальных образований, временно отстраненные 
от исполнения должностных обязанностей (строка 14.2.8), – указать наименование муниципального образования, фамилию и инициалы главы, 
а также время, когда глава был отстранен от исполнения своих обязанностей и орган, в производстве которого находится дело, при наличии такой информации;
- муниципальные теле- и радиоканалы (строка 15.2), – указать их наименования и наименования их учредителей;
- муниципальные образования, участвующие в межмуниципальных некоммерческих организациях (строка 18.2), и в межмуниципальных хозяйственных обществах (строка 18.3), – указать наименования этих организаций;
- количество назначенных (строка 19.1) и проведенных (строка 19.2) местных референдумов, – указать наименования муниципальных образований, формулировку вопроса, дату проведения, результат (если референдум состоялся);
- количество проведенных голосований по отзыву депутатов, выборных должностных лиц (строка 19.5), – указать наименования муниципальных образований, статус, фамилию и инициалы отзываемого лица, дату проведения и результаты голосования;
- количество проведенных голосований по изменению территориальной организации местного самоуправления (строка 19.6), – указать наименования муниципальных образований, поставленный на голосовании вопрос, дату проведения и результаты голосования, стадию реализации изменений в случае их одобрения;
- правотворческая инициатива граждан (строка 22 и подстроки), – указать наименования муниципальных образований, суть внесенных 
и рассматриваемых предложений (при наличии такой информации);
- количество ТОС, использующих средства местного бюджета 
по договорам с органами местного самоуправления (строка 23.4), – указать наименования муниципальных образований (при наличии такой информации);
- муниципальные образования, в которых не приняты либо 
не зарегистрированы уставы (строка 24.2), – указать наименования муниципальных образований, а для муниципальных образований, созданных 
в 2014 году и ранее – причины отсутствия уставов (отказ в регистрации, отмена в судебном порядке, отсутствие правомочного представительного органа и т.п.) и ожидаемые перспективы их принятия (при наличии такой информации); 
- муниципальные образования, в которых не приняты местные бюджеты на текущий финансовый год (строка 25.3), – указать наименования муниципальных образований, а также причины отсутствия местных бюджетов (отсутствие полномочного представительного органа и т.п.) (при наличии такой информации);
- временная финансовая администрация (строка 25.4), – указать наименования муниципальных образований, а также дату принятия                             и вступления в силу соответствующего судебного решения, ожидаемый период деятельности (при наличии такой информации).
