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 Муниципальная служба в Российской Федерации.

         Федеральном  законе от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации"(далее закона)  содержатся краткое определение муниципальной службы с указанием на некоторые ее признаки. В современной России эта важная категория муниципального права появилась в Федеральном законе от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
         В юридической науке муниципальная служба определяется более широко: как социальный институт, как институт местного самоуправления, как институт муниципального права, как разновидность (форма) публично-властной управленческой деятельности и т.д.
        Приведенное здесь определение содержит следующие функциональные признаки муниципальной службы:
       - Муниципальная служба осуществляется только гражданами.
       По смыслу положения ч. 1 ст. 1 закона понятие "граждане" обозначает, прежде всего, граждан Российской Федерации, а также граждан иностранных государств - участников международных договоров Российской Федерации, в соответствии с которыми иностранные граждане имеют право находиться на муниципальной службе.
        Гражданин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного государства (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом или международным договором Российской Федерации (ст. 62 Конституции, Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации").
        Само по себе наличие у гражданина России гражданства иностранного государства не умаляет его прав и свобод. Однако на муниципальную службу вправе поступать российские граждане, имеющие двойное гражданство, только в том случае, если гражданство приобретается у иностранного государства, являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым российский гражданин, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право находиться на муниципальной службе.
        Если говорить подробнее о гражданах как субъектах муниципальной службы п. 1 ст. 1. Закона  Муниципальная служба является профессиональной деятельностью граждан.
        Ни в одном Федеральном законе не раскрывается понятие "профессиональная деятельность" как признак муниципальной службы, хотя такой термин используется в законах, регламентирующих административные, служебные, трудовые и иные отношения (см. ст. 1 ФЗ "О системе государственной службы РФ", ст. 3 ФЗ "О государственной гражданской службе РФ", ТК и др.).
         В науке профессиональная деятельность характеризуется как деятельность, осуществляемая на основе специальных знаний, умений и навыков, требующая определенной подготовки (обучения) и образования.
         Профессиональная деятельность в системе муниципальной службы связана с выполнением служащими исполнительно-распорядительных, административно-управленческих, информационно-аналитических и других функций и служебных полномочий по занимаемой должности.
          Профессиональная деятельность предполагает наличие у муниципального служащего определенного уровня профессионализма (то есть, профессионального мастерства, знаний, умений и компетентности), обусловленного наличием образования (профессиональной подготовки). Поэтому логично, что профессионализм и компетентность муниципальных служащих являются одним из законодательно установленных принципов муниципальной службы в Российской Федерации .
          Профессиональная деятельность осуществляется на должностях муниципальной службы и предполагает наличие у служащего профессионального образования.
          Профессионализм и компетентность, позволяющие замещать ту или иную должность муниципальной службы, должны выражаться в соответствии определенным квалификационным требованиям к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или работы по специальности, направлению подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения должностных обязанностей (а также при наличии соответствующего решения представителя нанимателя (работодателя) - к специальности, направлению подготовки), как это предусмотрено п. 1 ст. 9 закона о муниципальной службе в России.
          Квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, направлению подготовки устанавливаются муниципальными правовыми актами (то есть правовыми актами органов местного самоуправления) на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, которые определяются законом субъекта РФ.
        Квалификационные требования к знаниям и умениям, которые необходимы для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются в зависимости от области и вида профессиональной служебной деятельности муниципального служащего его должностной инструкцией. 
На наличие и соответствие уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих квалификационным требованиям для замещения тех или иных должностей муниципальной службы могут указывать классные чины, порядок присвоения которых предусматривается законом субъекта РФ.

        Профессиональная пригодность и степень (уровень) профессиональной подготовки того или иного кандидата на замещение должности муниципальной службы могут быть проверены путем проведения конкурса. Соответствие муниципального служащего замещаемой должности выясняется в ходе его аттестации, которая проводится один раз в 3 года.
        - Муниципальная служба осуществляется на постоянной основе.
        Во-первых, это означает, что муниципальная служба осуществляется постоянно в соответствии с условиями заключенного трудового договора. Согласно п. 6 ст. 16 закона поступление гражданина на муниципальную службу осуществляется в результате назначения на должность муниципальной службы на условиях трудового договора в соответствии с трудовым законодательством с учетом особенностей, предусмотренных настоящим федеральным законом.
       Во-вторых, деятельность муниципального служащего на соответствующей должности является для него основной работой, оплачиваемой в установленном порядке за счет средств местного бюджета. Это не выполнение какой-то отдельной функции или конкретной задачи, а регулярная (постоянная) оплачиваемая служебная деятельность (работа) в рамках режима рабочего времени.
       Рабочее время муниципальных служащих регулируется в соответствии с трудовым законодательством .
       Так, для сравнения, согласно п. 5 ст. 40 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" депутаты представительного органа муниципального образования осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе, то есть, без освобождения от основной работы, службы и соответственно без оплаты за депутатскую деятельность.
        Муниципальная служба не может осуществляться на условиях совместительства, осуществляемого в свободное от основной работы время (ст. 60.1 ТК).

        Поэтому не случайно, что муниципальному служащему запрещено:
        - замещать выборные должности;
        - заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;
        - участвовать в управлении коммерческой организацией или в управлении некоммерческой организацией и др. 
        В рамках режима рабочего времени муниципальному служащему допустимо заниматься педагогической, научной или иной творческой деятельностью.
[bookmark: _GoBack]        В-третьих, трудовой договор с муниципальным служащим заключается, как правило, на неопределенный срок. Согласно абзацу 10 ст. 59 ТК лишь в тех случаях, когда в реестре должностей муниципальной службы в субъекте РФ предусмотрены должности муниципальной службы, учреждаемые для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего муниципальную должность (например, советник, помощник главы муниципального образования и др.), такие должности муниципальной службы замещаются путем заключения с муниципальным служащим трудового договора на срок полномочий указанного лица
      - Муниципальная служба осуществляется на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).
       Должности муниципальной службы предусмотрены в органах местного самоуправления и в избирательной комиссии муниципального образования. Согласно п. 1 ст.  34 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" структуру органов местного самоуправления составляют:
        - представительный орган муниципального образования;
        - глава муниципального образования;
        - местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования);
        - контрольно-счетный орган муниципального образования;
        - иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
          Понятие должностей муниципальной службы дано в ст. 6 Закона о муниципальной службе в России. Это должности в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, которые образуются в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования или лица, замещающего муниципальную должность.
        Такие должности устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте РФ, утверждаемым законом субъекта РФ.
         В органах местного самоуправления и в избирательной комиссии муниципального образования наряду с должностями муниципальной службы имеются иные должности, не относящиеся к таковым. Это так называемые "муниципальные должности", которые замещают выборные должностные лица (глава муниципального образования, депутат представительного органа и др.).
         На такие должности соответствующие лица (кандидаты) избираются на выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании, либо представительным органом муниципального образования из своего состава, либо представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, либо на сходе граждан (абзац 17 ст. 2, ст. 36, ст. 40 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ").
        Лица, осуществляющие деятельность на таких должностях, не состоят на муниципальной службе и не являются муниципальными служащими .
         В органах местного самоуправления и иных муниципальных органах существует еще одна группа (категория) должностей - для технического обеспечения деятельности таких органов. Лица, которые не замещают муниципальные должности муниципальной службы и исполняют обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, так называемый вспомогательно-технический персонал, не состоят на муниципальной службе и не являются муниципальными служащими.
     Таким образом, муниципальная служба осуществляется на должностях, относящихся к должностям муниципальной службы, такие должности замещаются путем заключения трудового договора. Как отмечено в ч. 6 ст. 16 Закона о муниципальной службе в России, поступление гражданина на муниципальную службу осуществляется в результате назначения на должность муниципальной службы на условиях трудового договора в соответствии с трудовым законодательством с учетом особенностей, предусмотренных настоящим федеральным законом.
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